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Vereinbarung Dampfkessel 001

2010-10

zwischen
FDBR Fachverband Dampfkessel-, Behélter- und Rohrleitungsbau e. V., Disseldorf
vdTUV Verband der TUV e. V., Berlin
VGB VGB PowerTech e. V., Essen

Uber eine

Richtlinie Gefidhrdungsbeurteilung der Inbetriebsetzung

Priaambel

Diese Vereinbarung stellt ergénzend zu den einschldgigen Regelwerken eine Sammlung von Erfahrungen,
Empfehiungen und ggf. Konkretisierung der Regelwerke dar, die nach bestem Wissen den Stand der
Technik zum Zeitpunkt der Verdffentlichung wiedergeben soll. Ziel der Vereinbarung ist es, die Betriebssi-
cherheit der Dampfkesselanlagen bzw. deren Anlagenteile zu gewéhrleisten.

Eine Haftung, auch flr die sachliche Richtigkeit der Darsteliungen in dieser Vereinbarung, ist ausge-
schlossen. Ebenso sind Patent- und andere Schutzrechte vom Anwender eigenverantwortlich zu klaren.
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3.1

Anwendungsbereich

Das Merkblatt gilt fir die Inbetriebsetzung von Kraftwerken und deren verfahrenstechnischen Anla-
gen. Es enthélt Vorgaben fiir die Erstellung einer systematischen und nachvollzieshbaren Gefahr-
dungsbeurteilung, resultierend aus den unterschiedlichen Aufgaben und Pflichten fir Hersteller und
Betreiber.

Einleitung

Bei der Konzeption einer komplexen Kraftwerks-Anlage sind durch den Auftraggeber und spéateren
Arbeitgeber bzw. Betreiber im Rahmen einer Gefahrdungsbeurteilung bzw. sicherheitstechnischen
Bewertung die einzelnen Anlagen und/oder Anlagenteile sowie deren Schnittstellen zu definieren.

Der Auftraggeber kann sich hinsichtlich der Beschaffung/Bereitstellung von Anlagen an einen geeig-
neten Generalunternehmer oder im Rahmen von Losvergaben an verschiedene Unternehmen wen-
den. Als Auftragnehmer ist der Generalunternehmer flir die Inbetriebsetzung der komplexen Anlage
verantwortlich. Im Rahmen von Losvergaben fiir die einzelnen Anlagen und/oder Anlagenteile sind
es die verschiedenen Unternehmen.

Fir die Erstellung der Gefahrdungsbeurteilung bzw. sicherheitstechnischen Bewertung kann sich der
Arbeitgeber/Betreiber auf die Konformitatsbewertungen, Betriebsanleitungen oder ergdnzenden An-
gaben der Hersteller abstltzen.

Die Begriffe ,Inbetriebnahme®, ,Inbetriebsetzung®, ,Probebetrieb” oder ,Erprobung” werden in der
Praxis haufig unterschiedlich ausgelegt. Deshalb ist klar zu unterscheiden, ob es sich um Tatigkeiten
im Rahmen des Inverkehrbringens handelt, die in den Verantwortungsbereich des Herstellers fallen,
oder ob es sich im Rahmen der BetrSichV um Téatigkeiten handelt, die in den Verantwortungsbereich
des Arbeitgebers/Betreibers fallen.

Mit dem Inverkehrbringen erfolgt der Gefahrenlbergang vom Hersteller auf den Auftraggeber durch
Ubergabe der Anlage. Der Gefahreniibergang kann erst dann erfolgen, wenn alle Anforderungen des
GPSG § 4 erfullt sind. Der Gefahreniibergang einer Anlage oder eines Anlagenteils ist aus vorge-
nannten Grinden vertraglich eindeutig zu regein.

Begriffsbestimmungen

Zum besseren Verstandnis der einzelnen Tétigkeiten, Aufgaben und Pflichten in den unterschiedli-
chen Verantwortungsbereichen von Hersteller und Arbeitgeber/Betreiber werden im Folgenden sich
aus dem GPSG und der BetrSichV ableitende Begriffe erldutert und definiert.

Inbetriebsetzung (IBS)

Um auch begrifflich eine eindeutige Unterscheidung zur erstmaligen Inbetriebnahme gemé&n Betr-
SichV zu erreichen, wird fiir die Tatigkeiten vor dem Inverkehrbringen der Begriff ,Inbetriebsetzung"
verwendet. Inbetriebsetzung bedeutet die Summe aller Aktivitdten wahrend der Uberflihrung der An-
lage durch den Anlagenhersteller vom Montageende bis zum Inverkehrbringen, wie z. B.

— E- und leittechnische IBS,

— Funktionspriifung von Einzelaggregaten,

— kalte IBS,

~ heiBBe IBS,

—~ Testldufe (bisheriger Begriff ,,Probebetrieb” vor dem Inverkehrbringen).

Die Testlaufe dienen gegenuber dem Auftraggeber zum Nachweis der vertraglich vereinbarten Leis-
tungs- und Lieferdaten und dass von der Anlage keine Geféhrdungen fiir Beschéftigte und Dritte
ausgehen (GPSG § 4).

Die oben beispielhaft aufgefihrten Tatigkeiten vor dem Inverkehrbringen fallen in die Verantwortung
des Herstellers (Errichters, Montagebetriebes oder dessen Beauftragten) und gehdren nicht zur Be-
nutzung einer Anlage geman BetrSichV § 2 (3) bzw. zum Betrieb liberwachungsbedtirftiger Anlagen
nach BetrSichV § 2 (4). Sie werden im Hinblick auf eine Konformitatsbewertung (neben dem Nach-
weis der vertraglichen Verpflichtungen gegenuber dem Auftraggeber) fiir das Inverkehrbringen
durchgefiihr.
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4.1

Inverkehrbringen

Inverkehrbringen ist entsprechend GPSG § 2 (8) jedes Uberlassen eines Produkts an einen Ande-
ren, unabhangig davon, ob das Produkt neu, gebraucht, wiederaufgearbeitet oder wesentlich veran-
dert worden ist. Produkte sind technische Arbeitsmittel und Verbraucherprodukte.

Beispiel fur die Herstellung einer Druckluftanlage:

Ein Kompressor-Hersteller kauft einen Luftbehélter und die Sicherheitseinrichtungen hinzu. Sowohl
der Druckiuftbehélter als auch die Sicherheitseinrichtung wurden von dem jeweiligen Unterlieferanten
dem Hersteller (iberlassen und in Verkehr gebracht. Der Hersteller muss diese noch in den Lieferum-
fang flir die Druckiuftanlage auf der Baustelle integrieren. Mit der Uberlassung der verwendungsferti-
gen Druckluftaniage und der dazugehérigen Dokumentation an den Auftraggeber erfolgt das Inver-
kehrbringen der Anlage.

Prifung vor erstmaliger Inbetriebnahme

Eine Gberwachungsbedurftige Anlage ist vor der erstmaligen Inbetriebnahme auf ihren ordnungsge-
mé&Ben Zustand hinsichtlich der Montage, der Installation, den Aufstellungsbedingungen und der si-
cheren Funktion zu prifen. Dies erfolgt in der Regel durch die zugelassenen Uberwachungsstelle
(ZUS) bzw. in den in BetrSichV § 14 (3) festgelegten Fallen durch eine beféhigte Person. Zwei Mog-
lichkeiten der praktischen Durchfiihrung dieser Priifung sind zu unterscheiden:

— Parallel zur Inbetriebsetzung durch den Hersteller werden die erforderlichen Prifungen vor Inbe-
triebnahme geman BetrSichV § 14 im Auftrag des spéteren Betreibers durchgeflihrt, weil sie in
seinen Verantwortungsbereich (vgl. BetrSichV § 2 (4)) fallen. Da Doppelprifungen zu vermeiden
sind, hat der Auftraggeber im Rahmen seiner Pflichten frilhzeitig eine Abstimmung der Prufinhal-
te und Prifumfange zwischen Auftragnehmer und ggf. Benannter Stelle einerseits sowie ZUS
bzw. befahigter Person andererseits herbeizufihren.

— Nach dem Inverkehrbringen wird die Anlage stillgesetzt. AnschlieBend werden die Anla-
gen/Anlagenteile von der ZUS bzw. der beféhigten Person gepriift und entsprechend dem Prif-
fortschritt vom Betreiber in Betrieb genommen.

Erstmalige Inbetriebnahme

Die erstmalige Inbetriebnahme einer (iberwachungsbedirftigen Anlage durch den Betreiber erfolgt
erst, wenn die Prifung vor Inbetriebnahme erfolgreich durch die ZUS bzw. die beféhigte Person be-
statigt wurde (BetrSichV § 14). Durch den Betreiber nach der Inbetriebnahme veranlasste Erprobun-
gen, z. B. Nachjustierung von Regeleinrichtungen, fallen unter den Betrieb der Anlage und es gilt die
BetrSichV in vollem Umfang.

Anlagen

Anlagen setzen sich aus mehreren Funktionseinheiten zusammen, die zueinander in Wechselwir-
kung stehen und deren sicherer Betrieb wesentlich von diesen Wechselwirkungen bestimmt wird.

Arbeitsmittel

Arbeitsmittel im Sinne der BetrSichV sind Werkzeuge, Geréte, Maschinen oder Anlagen, die voll-
standig und verwendungsfertig zur Benutzung bei der Arbeit von einem Arbeitgeber bereitgestellt
werden.

Verantwortlichkeiten

Die in Bild 1 dargestellten Verantwortlichkeiten bei der Errichtung einer Gberwachungsbeddirftigen
Anlage werden in den folgenden Abschnitten n&her erlautert.

Hersteller (Auftragnehmer)

Der Hersteller ist fiir sein Produkt (z. B. die Anlage oder Anlagenteile) und deren Inbetriebsetzung bis
zum Abschluss des Inverkehrbringens verantwortlich. Dies gilt auch, wenn die Montage der Anlage
oder Anlagenteile vor Ort auf dem Geldnde des Auftraggebers bzw. zukiinftigen Arbeitgebers/
Betreibers erfolgt. Wéhrend der Inbetriebsetzung gilt die Anlage/Teilanlage nicht als Arbeitsmittel



4.2

4.3

Inverkehrbringen

Betrelherverantwodung » -
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Priifungen durch Zugelassene Uberwachungsstelle

Priifung vor \
Inbetriebnahme,

Gefahrentibergang vom
Hersteller auf Betreiber

Gefahrdunasheurteilung des
Betreibers muss vorliegen

Bild 1. Verantwortlichkeiten bei der Errichtung und dem Betrieb einer
Uberwachungsbediirftigen Anlage

fur die Beschéftigten des Herstellers. Ausgenommen davon sind z. B. Hilfseinrichtungen, die fir die
Inbetriebsetzung erforderlich und somit Arbeitsmittel sind.

Die durch den Hersteller zu erstellende Gefahrdungsbeurteilung flir seine Tatigkeiten vor dem Inver-
kehrbringen, wahrend Fertigung, Montage und Inbetriebsetzung, leitet sich aus dem ArbSchG § 5 ab.

Die Erstellung der Gefdhrdungsbeurteilung fir die IBS wird in Abschnitt 5 beschrieben.

Hinweise zu Testldufen einer Dampfkesselanlage enthélt die Vereinbarung Dampfkessel V-DK-
002:2010-10 ,Hinweise zu Testlaufen im Rahmen der Inbetriebsetzung sowie Erprobungen wahrend
des Betriebs von Dampfkesselanlagen®.

Arbeitgeber (Auftragnehmer sowie Auftraggeber)

Werden, wie bei der Inbetriebsetzung, Beschéftigte mehrerer Arbeitgeber, wie z. B. Auftragnehmer
und Auftraggeber, an einem Arbeitsplatz tétig, sind die Arbeitgeber gemafi ArbSchG § 8 (1) ver-
pflichtet, bei der Durchfiihrung der Sicherheits- und Gesundheitsschutzbestimmungen zusammen-
zuarbeiten. Die Arbeitgeber haben sich gegenseitig und ihre Beschéftigten Uber die mit den Arbeiten
verbundenen Gefahren fiir Sicherheit und Gesundheit der Beschéaftigten zu unterrichten und MaB-
nahmen zur Verh{tung dieser Gefahren abzustimmen.

Zweckmafigerweise sollte sich der Auftragnehmer analog ArbSchG § 8 (2) vergewissern, dass auch
die Beschéftigten des Auftraggebers, die wéhrend der Inbetriebsetzung in seinem Tatigkeitsbereich
tatig werden, Uber die Gefahren fir ihre Sicherheit und Gesundheit wéhrend ihrer Téatigkeit ange-
messene Unterweisungen erhalten haben. Sollte dies nicht erfoigt sein, sind entsprechend koordi-
nierte (in Abstimmung der betroffenen Arbeitgeber) Unterweisungen zu Gefahrdungen und Schutz-
maBnahmen aller wihrend der I1BS tatigen Beschéftigten durchzufiihren.

Der Auftragnehmer hat fir die Durchfihrung der IBS-Arbeiten entsprechende Prifprogramme bzw.
Arbeitsanweisungen zu erstellen. Der Auftragnehmer hat eine Fachkraft einzusetzen, die die IBS
verantwortlich leitet.

Betreiber (Auftraggeber)

Fir die Prifung vor Inbetriebnahme und die Inbetriebnahme ist der Auftraggeber (Arbeitge-
ber/Betreiber) verantwortlich. Mit der Inbetriebnahme stellt der Arbeitgeber/Betreiber seinen Beschéf-
tigten ein volisténdiges und verwendungsfertiges Arbeitsmittel zur Benutzung bei der Arbeit zur Ver-
fligung und muss zu diesem Zeitpunkt eine Geféhrdungsbeurteilung fir die Anlage, die sich aus
BetrSichV § 3 ableitet, erstellt haben.
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Erstellung der Gefdhrdungsbeurteilung fiir die Inbetriebsetzung

Die Geféhrdungsbeurteilung des Auftragnehmers fir die Inbetriebsetzung wird geman ArbSchG § 5
unter Beriicksichtigung der besonderen, inbetriebsetzungsspezifischen Gefahrdungsaspekte durch-
gefuhrt (vgl. Abschnitt 4.1). Diese ergeben sich insbesondere daraus, dass das inbetriebzusetzende
Produkt noch nicht verwendungsfertig ist. Das inbetriebzusetzende Produkt ist in dieser Phase noch
kein Arbeitsmittel bzw. keine Uberwachungsbediirftige Anlage im Sinne der BetrSichV.

Die Inbetriebsetzung muss auf Basis einer vorldufigen Betriebsanleitung erfolgen, in der die bestim-
mungsgemane Betriebsweise und Restgefahren ausgewiesen sind. Die Betriebsanleitung des Pro-
dukts wird im Laufe der Inbetriebsetzung vervollstandigt.

Fir die Inbetriebsetzung missen die erforderlichen Konformitdtsbescheinigungen, Konformitétser-
klarungen oder Interimsbescheinigungen/-erkldrungen auf Basis der angewandten EU-Richtlinien
vorliegen, damit sichergestellt ist, dass die Produkte den Richtlinien, Technischen Regeln sowie dem
Stand der Technik entsprechen.

Weitere gesetzliche Bestimmungen, wie beispielsweise fir die eingesetzten Stoffe (GefStoffV oder
BiostoffV), sind zu beachten.

Die Erstellung der Gefdhrdungsbeurteilung beruht auf den unterschiedlichen Phasen der Inbetrieb-
setzung, die im Bild 2 schematisch dargestellt sind. Eine Auswahl méglicher Gefahrdungen und bei-
spielhafte MaBnahmen werden dargestellt. Im jeweiligen Anwendungsfall kdnnen projekt- und unter-
nehmensspezifische Anpassungen vorgenommen werden.

Durch den Auftragnehmer bereitzustellende Unterlagen

Um die gesetzlichen Anforderungen (in Deutschiand im Wesentlichen die BetrSichV) erfiillen zu
kdnnen, missen die Umfange an Dokumentation, insbesondere Betriebsanleitungen fiir Ausrlstun-
gen (Bauteile), Systeme/Teilanlagen und die Gesamtanlage dem Betreiber schon vor der Inbetrieb-
nahme zumindest in vorldufiger Fassung vorliegen, die ihn in die Lage versetzen, die erforderliche
Gefahrdungsbeurteilung zu erarbeiten. Hinweise zur Erstellung einer Betriebsanleitung werden z.B.
im FDBR-Merkblatt 15, VGB-R 171 Anhang D gegeben.

Zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer ist zu vereinbaren, inwieweit die Gefahrdungsbeurteilung
des Auftragnehmers flr die unterschiedlichen Phasen der Inbetriebsetzung dem Auftraggeber zu
Ubergeben sind.
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Weiterfiihrende Hinweise fiir die Inbetriebsetzung

Weiterflihrende Hinweise flr die Inbetriebsetzung siehe z. B.:

Vereinbarung Dampfkessel V-DK-002:2010-10 ,Hinweise zu Testlaufen im Rahmen der Inbetriebsetzung
sowie Erprobungen wéhrend des Betriebs von Dampfkesselanlagen”

VGB R 511 VGB-Rahmenempfehiung Errichtung und Inbetriebnahme fossilbefeuerter Kraftwerke

VGB R 511a VGB-Rahmenempfehlung Errichtung und Inbetriebnahme fossilbefeuerter Kraftwerke —
Baustellenordnung

22, AO0. 2040

Disseldorf, den ...... 0. 0. . s

Fachverband Dampfkessel-, Behélter- und Rohrleitungsbau e. V.

DrMaaB

.M. 2040

Verband der TUV e. V.

L/V ........................ e

Berlin, den ........

Dr. Briiggemann

VGB PowerTech.e. V.

Dr. Theis



Zitierte Normen und Richtlinien

ArbSchG

BetrSichV

BiostoffV

FDBR-Merkblatt 15
GefStoffV
GPSG

VGB-R 171

Gesetz Uiber die Durchfiihrung von MaBnahmen des Arbeitsschutzes zur Verbesse-
rung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Beschéftigten bei der Arbeit
(Arbeitsschutzgesetz)

Verordnung Uber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Bereitstellung von
Arbeitsmitteln und deren Benutzung bei der Arbeit, iber Sicherheit beim Betrieb
Uberwachungsbeduritiger Anlagen und Uber die Organisation des betrieblichen
Arbeitsschutzes (Betriebssicherheitsverordnung)

Verordnung ber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Tatigkeiten mit biologischen
Arbeitsstoffen

Hinweise zur Erstellung einer Betriebsanleitung
Verordnung zum Schutz vor Gefahrstoffen (Gefahrstoff-Verordnung)

Gesetz Uber technische Arbeitsmittel und Verbraucherprodukte (Geréte- und
Produktsicherheitsgesetz)

Richtlinie zur Lieferung der technischen Dokumentation flir fossil befeuerte und
regenerative Kraftwerke



